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Prin prezenta adresa (cuprinzénd 3 file) va transmitem, alaturat, proiectul de
Ordonanta de urgenia privind suspendarea aplicarii prevederilor Legii nr.
5/2021 privind Statutul personalului pfofesionist operativ de interventie
din cadrul serviciilor civile care asigura asisten{a publica medicala de
urgentd si prim ajutor calificat (cuprinzénd 2 file) si nota de fundamentare a
acestuia (cuprinzand 7 file), reevaluat potrivit avizului Consiliului Legislativ nr.
495/29.06.2021.

Observatiile si propunerile formulate in cuprinsul avizului Consiliului
Legislativ, in discutie, au fost valorificate astfel:

1. in ceea ce priveste propunerea de la punctul 2 si 3 precizim
urmatoarele:

Cu toate ca Legea nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist
operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asigurd asistentd publicd
medicald de urgentd si prim ajutor calificat a intrat in vigoare la o data relativ
recentd, acest interval a fost suficient cit s8 permita constatarea unor probleme
cu privire la efectele pe care acest act normativ e genereaza in aplicare sa, mai
mult, Tn contextul presiunii generate de situatia epidemiologica provocatd de

virusul COVID-19, asupra sistemului sanitar roménesc.
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Avand In vedere acest aspect, potrivit principiului delegaril legislative
statuat de Constitutia Romaniei, Guvernul poate adopta o ordonantd de urgent3
in cazul in care constata o situatie extraordinara a céarei reglementare nu poate fi
ahénaté, avand obligatia de a motiva aceasta urgenta in cuprinsul ei.

Prin urmare, prin acest demers normativ este avuta in vedere limitarea
efectelor imediate generate de Legea nr.5/2021 constatate in practica, fiind
totodata acordatd o perioadéd de timp, rezonabild, in care institutiile vizate de
reglementare sa poate realiza o analizd a dispozitiilor continute de aceasta, sa
identifice si, dupa caz, sd@ propuna solufii (printr-un proiect la nivel de lege)
privind imbunatatirea ei,

De asemenea, In ceea ce priveste riscul referitor la contracararea vointei
parfamentului prin adoptarea masurii suspendarii prevazute de proiectul de
ordonantd de urgenta in discutie, precizam faptul c8 legea fundamentala prevede
garantii suficiente pentru autoritatea legislativa care sa permita controlul asupra
deciziilor adoptate de puterea executiva.

In acest sens, precizdm faptul c# legea fundamentald prevede ca
mecanism, obligatia Guvernului de a sesiza Parlamentul cu privire la proiectul de
ordonantd de urgentd adoptat, urménd ca acesta sa aprobe/sd respingd, prin
lege, actul normativ in discutie.

fn ceea ce priveste posibilitatea unei discrimindri, mentiondm faptul c3
proiectul de ordonanta de urgentda va avea ca efect suspendarea dreptului
reglementat conform prevederilor Legii nr. 5/2021, pe o perioada de
timp determinata, la incetarea perioadei fiind ablicabile prevederile art.
66 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Astfel, nu se creeaza diferente de tratament intre persoanele care depun
cerere la casele de pensii inainte de intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta
in discutie si cele care solicitd acest drept dupa intrarea in vigoare, motivat de
faptul ca dreptul celor din a doua categorie este doar suspendat.

Acelasi rationament este aplicabil si in ceea ce priveste celelalte drepturi
prevazute la art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 5/2021.
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Referitor la principiul sperantei legitime (asteptari legitime) organele
statului sunt obligate sa actioneze in virtutea respectarii dreptului fundamental la
sénatate prevdzut la art. 34 alin (1) din Constitutie, care obligd institutiile
statului s& dispund masurile necesare pentru asigurarea sanatatii publice.

Astfel, desi aceastd solutie pare de natura sa afecteze o anumitd
categorie profesionald, masura vine si protejeze dreptul la sanatate la nivelul
fiecdrui cetatean care urmeazd sa beneficieze in continuare de un rdspuns
eficient din partea sistemului medical de urgenta, scopul fiind salvarea de vieti
omenesti.

De altfel, masura suspendarii este de naturd sa creeze un orizont de
timp In vederea reevaluarii dispozitiilor statutare prevazute de Legea nr. 5/2021
si nu are in vedere afectarea substantel unor drepturi fundamentale, respectiv

dreptul la munca si egalitatea in drepturi in fata legii.
2. Propunerile de la punctele 4, 6-8 si 12-14 au fost valorificate, In mod

corespunzator, in cuprinsul proiectului de lege, respectiv al instrumentului de

prezentare si motivare a acestuia.

Cu deosebita consideratie,
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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgentd a Guvernului
privind suspendarea aplicirii prevederilor Legii nr.5/2021 privind
Statutul personalului profesionist operativ de interventie din
cadrul serviciilor civile care asiguri asistentd publica
medicali de urgentd si prim ajutor calificat

Analizand proiectul de Ordonantid de Urgentd a Guvernului
privind suspendarea aplicirii prevederilor Legii nr.5/2021 privind
Statutul personalului profesionist operativ de interventie din
cadrul serviciilor civile care asigur asisten{id publici medicala de
urgenti si prim ajutor calificat, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.206 din 28.06.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D564/28.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati sial art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ proiectul de ordonanti de urgenti, pentru
urmétoarele considerente:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect suspendarea
aplicarii prevederilor Legii nr.5/2021 privind Statutul personalului
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care
asigurd asistentd publicd medicald de urgen{# si prim ajutor calificat,
pani la data de 31.12.2022, inclusiv.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Urgenta adoptdrii prezentei
ordonante de urgentd este determinatd de impactul imediat §i pe termen
mediu pe care aplicarea prevederilor Legii nr.5/2021 poate sa il
determine asupra functiondrii sistemului de urgentd si, implicit asupra
vietii §i sandtdtii pacientilor, in lipsa unor mdsuri compensatorii care
sd fie stabilite yi implementate dupd o analiza temeinicd de impact.”

CONFORM CU
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Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2.In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si tindnd
seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, in preambul
trebuie dezvoltate mai temeinic si mai argumentat elementele de fapt si
de drept ale situatiei extraordinare care justifica recurgerea la aceasti
cale de reglementare, precum si eventualele efecte negative care s-ar
produce in lipsa neadoptarii proiectului in regim de urgenta.

Mentiondm cé nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
urgentd. De altfel, In considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
nr.421/2007 s-a retinut ca ,,Urgenta reglementdrii nu echivaleazd cu
existenta situatiei extraordinare, reglementarea operativd putindu-se
realiza si pe calea procedurii obignuite de legiferare”.

Raportat la momentul avizérii prezentului proiect, semnalim ci
Legea nr.5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
interventie din cadrul serviciilor civile care asigurd asistentd publica
medicald de urgentd si prim ajutor calificat, ale c#rei prevederi se
preconizeaza a fi suspendate, ca act de vointd al Parlamentului, a intrat
in vigoare recent, in data de 14 1anuarie 2021. Astfel, pentru respectarea
celor exprimate In jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, cu
atdt mai mult este necesara motivarea temeinicd, atdt in Nota de
fundamentare, cét si In preambul, sub aspectul urgentei si al situatiei
extraordinare care determini adoptarea prezentului proiect pe calea
delegirii legislative, precum si a faptului ¢, prin solutiile preconizate,
nu sunt afectate drepturi fundamentale.

In acest sens, precizim ci la paragraful 43 din Decizia Curfii
Constitutionale nr.785/2019 ,,Curtea constatd cd in jurisprudenta
mentionatd, invocatd in parte §i in prezenta exceptie de
neconstitufionalitate, a analizat indeplinirea conditiei de adoptare a
ordonantelor de urgentd ale Guvernului constdnd in interdictia
contracardrii vointei Parlamentului, in corelatie cu exigentele expres
prevazute de art. 115 din Constitutie pentru emiterea ordonantelor de
urgentd ale Guvernului. Neindeplinirea conditiei menfionate a fost
constatatii acolo unde au fost demonstrate motivarea deficitard sub
aspectul urgentei si situatiei extraordinare si, respectiv, afectarea
unor drepturi fundamentale, Neintrunirea conditiilor impuse de
normele exprese ale art. 115 alin.(4) si (6) din Constitutie a condus la
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concluzia fireascd potrivit cireia actiunea legislativi a Guvernului
este de naturd sd incalce rolul Parlamentului stabilit de art.61 din
Constitutie, relevindu-se ca o purd actiune de contracarare a vointei
autoritdtii legiuitoare. In mdsura in care sunt insd intrunite exigentele
delegarii legislative expres previzute de art. 115 din Constitutie, nu se
poate refine neconstitutionalitatea actului adoptat de Guvern pe motiv
de , contracarare” a vointei Parlamentului. In mod inevitabil, in
situafii extraordinare care reclamd adoptarea de mdsuri urgente, actul
adoptat de Guvern poate modifica sau abroga, dupd caz, legi adoptate
de Parlament, ceea ce poate implica, in sine, o solutie legislativd
diferitd de cea adoptatd anterior de Parlament.”

3. Prin raportare la prevederile art.115 alin.(6) din Constitutia
Roméniei, conform cérora ,,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate
in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor
Jundamentale ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale §i nu pot viza mdsuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd”, semnaldm ci prin
solutia legislativa preconizatd, de suspendare a aplicérii prevederilor
Legii nr.5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
interventie din cadrul serviciilor civile care asigurd asistentd publica
medicald de urgenti si prim ajutor calificat, pana la data de 31.12.2022,
inclusiv, este afectati substanta unor drepturi fundamentale -
dreptul la munci si protectia sociald a muncii, prevazut de art.41 din
Constitutia Romaéniei, respectiv egalitatea in drepturi, previazuti de
art.16 din Constitutie, raportat la art.53 din Legea fundamentald, prin
nerespectarea cerintei de proportionalitate in restrdngerea exercitiului
unor drepturi fundamentale.

Curtea Constitutionald a statuat ci ,,ordonantele de urgenti nu
pot fi adoptate dacd «afecteazd», dacd au consecinte negative, dar, in
schimb, pot fi adoptate dacd, prin reglementdrile pe care le congin, au
consecinte pozitive in domeniile in care intervin®, (prin Decizia nr.150
din 12 martie 2020, paragraful 59). De asemenea, Curtea, printr-o
jurisprudentd constanti a retinut ci ,,verbul «a afectar este susceptibil
de interpretari diferite, asa cum rezultd din umele dictionare. Din
punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeazd sd refind numai sensul
juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a aduce
atingere», «a prejudician, «a vatama», «a leza», «a antrena
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consecinfe negative» ' (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr.1.189 din
6 noiembrie 2008, citatd in multe alte decizii).

Mentiondm cd, potrivit prevederilor art.12 alin.(1) si (2) din Legea
nr.5/2021, personalul profesionist operativ are dreptul la: a) normi de
hrana, acordatd potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/1994 privind
drepturile de hrani, In timp de pace, ale personalului din sectorul de
aparare nationald, ordine publicd §i securitate nationald si ale
persoanelor private de libertate, republicatid, cu modificarile si
completdrile ulterioare; personalul care beneficiazi de norma de hrani
nu poate beneficia §i de indemnizatia de hran3 acordati potrivit Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificirile si completirile ulterioare; b) uniformi de
protectie specificd §i uniformd de ceremonii; c) echipamente si
materiale sanitare specifice pentru limitarea accidentelor
postexpunere; d) concediu de odihni suplimentar de 10 zile
Iucritoare/an, plétit de angajator si care se acordi pentru prevenirea
imbolnavirii profesionale, urménd a fi efectuat, la cerere, intr-o statiune
balneoclimatericd si de tratament pe teritoriul Romdniei, inclusiv
decontarea transportului, asigurat de angajator; e) vouchere de vacants,
bilete de tratament si recuperare; f) indemnizatii de instalare, de
mutare, de delegare sau de detasare, precum si decontarea
cheltuielilor de cazare si transport in tara si strainatate, in conditiile
legii; g) incadrarea activititii si locurilor de munci in conditii
deosebite sau speciale, prin ordin comun al ministrului sanatatii, al
ministrului afacerilor interne §i al ministrului muncii si protectiei
sociale; h) asigurarea de despigubiri in caz de accident de munci,
suportate de angajator; i) asigurarea, in mod gratuit, de asistenti
medicald, medicamente, proteze/orteze, investigatii medicale de
Inalta performanti, vaccinuri, analize biologice periodice, efectuate
o dati pe an sau cand situatia o impune, pentru depistarea posibilelor
boli dobéndite In activitate; j) asigurarea de asistenti juridica de citre
angajator pentru fapte sd@virsite care sunt consecinta exercitirii
atributiilor de servicin, potrivit legii; k) protectie din partea
structurilor specializate ale Ministerului Afacerilor Interne fatd de
amenintarile sau violentele la care ar putea fi supusi in timpul exercitarii
atributitlor de serviciu.

! Sublinierile noastre.
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Totodata, la decesul unei persoane care face parte din categoria
personalului profesionist operativ, in legdtura cu exercitarea atributiilor
de serviciu, Ministerul Sanatatii, autoritatile publice locale si judetene
sau alte institutii care angajeaza personal profesionist operativ potrivit
legii acorda familiei acesteia un ajutor firaneiar suplimentar egal cu
de trei ori salariul de bazi avut la data decesului.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 16 din acelasi act normativ,
personalul profesionist operativ beneficiazd de reducerea varstei
standard de pensionare, firi penalizare, dacd indeplineste cumulativ
urmétoarele conditii: a) are varsta minima de 57 de ani; b) are un stagiu
de cotizare de cel putin 30 de ani, din care cel putin 20 de ani de
activitate ca personal profesionist operativ, iar potrivit dispozitiilor
art.17 alin.(1), soful/sotia supravietuitor/supravietuitoare, copiii minori,
precum $i copiii majori pand la terminarea studiilor, dar nu mai muit de
26 de ani, ai personalului profesionist operativ beneficiazi de pensie de
urmas in condifiile prevdzute de legislatia privind sistemul de pensii
publice.

Mentiondgm ca& solutia legislativi preconizati are caracter
discriminatoriu, deoarece creeazi o deosebire de tratament juridic intre
categoriile de personal profesionist operativ de interventie din cadrul
serviciilor civile care asigurd asisten{a publica medicald de urgenta si
prim ajutor calificat, in functie de momentul in care se solicitd
drepturile acordate ope legis, respectiv inainte sau dupa intrarea in
vigoare a prevederilor prezentului proiect, fird ca deosebirea de
tratament juridic s se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational.

Astfel, este Incdlcat art.16 alin(1) din Legea fundamentald, potrivit
caruia ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fird privilegii
Si fdrd discrimindri.”

Intrucdt egalitatea in drepturi face parte din categoria drepturilor
fundamentale, solutia preconizati incalcé si prevederile art.115 alin.(6) din
Constitufia Roméniei.

Chiar daci, la momentul promovirii prezentului proiect, nu ar fi
incd aplicabile drepturile previzute de Legea nr.5/2021, faptul ci
Guvernul intentioneazi sd le suspende péni la data de 31.12.2022,
inclusiv, este de naturd sd aducd atingere drepturilor fundamentale
previzute la art.16 si art.41 din Constitutia Roméniei, prin incélcarea,
totodatd a principiul sperantei legitime (asteptarii legitime).

Curtea Constitutionala statueazé, la paragraful nr.19 din Decizia
nr.328/2020, ca ,,Principiul sperantei legitime este indisolubil legat de
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statul de drept. In virtutea acestui principiu, organele statului sunt
obligate sid actioneze in conformitate cu dispozitiile legale si sd
respecte sperantele legitime intemeiate pe prevederile legale in
vigoare, indivizii putind conta pe previzibilitatea normelor legal
adoptate si fiind astfel in masurd sd isi planifice viitorul in contextul
drepturilor conferite de aceste dispozitii.”.

Avind 1n vedere acceptiunea recunoscutd de Curtea
Constitutionald pentru principiul asteptdrii legitime, care, in opinia
noastrd poate fi consideratd formd a principiului securitdtii juridice,
conturat jurisprudential de aceeasi Curte ca decurgénd din principiul
general al legalitdyii, s-ar putea afirma cé prevederile Legii nr.5/2021,
care urmeaza a fi suspendate, sunt suficient de clare si previzibile la
data promovirii prezentului proiect, incurajdnd recrutarea personalului
profesionist operativ de interventie, care acordd asisten{d publica
medicald de urgentd si prim ajutor calificat in echip4, cu statuf civil, din
cadrul institutiilor si structurilor care compun Sistemul national de
asistentd medicald de urgentd si prim ajutor calificat, cu exceptia
compartimentelor de primire a urgentelor, sd-gi planifice actiunile pe
termen scurt, dar si pe termen lung, si determindnd o anumita conduita
in gestionarea resurselor financiare familiale prezente si viitoare, ale
personalului profesionist operativ de interventie.

Referitor la principiul statului de drept, la art.l alin.(4) din
Constitutie se prevede ca ,,Romdnia este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertitile cetdfenilor,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate”.

4. Semnaldm cd proiectul de ordonantd de urgentd prezintd
deficiente si din punctul de vedere al respectérii normelor de tehnica
legislativé, astfel:

4.1. La titlu, recomandam reformularea textului in partea de
debut, astfel:

»Ordonantd de urgentd pentru suspendarea ...”.

4.2. La preambul, paragraful trei, pentru corectitudinea si
estetica exprimirii, propunem ca formularea “mentionate mai sus” sa
fie scrisa ”sus-mentionate”.
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La paragraful patru, este de analizat mentinerea ori nu a
cuvantului “roménesc” din cuprinsul constructiei “sistemul sanitar
roménesc” Intrucit acesta reprezintd un truism in contextul inclus.

La paragraful cinci, pentru rigoare normativd, propunem
inserarea substantivului “prevederilor” 1in textul “mentinerea
aplicabilitétii prevederilor Legii nr. 5/2021”.

De asemenea, pentru formele abreviate ”UPU” si ”ATI”, amintim
prevederile art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificrile si completérile ulterioare, potrivit cirora, exprimarea prin
abreviert a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
explicitare In text, la prima folosire. Observatia este valabild si pentru
paragraful sase in cazul acronimelor "SMURD” si "CPU”.

Totodatd, pentru corectitudinea limbajului, sintagma “din forta de
muncd” urmeaza si fie scrisd ’de fortd de munca”.

In acelasi timp, pentru supletea normei, propunem ca formularea
”ATI de anul I, anul II si anul III semestrul I” si fie redati sub forma
”ATI de anul I, I si I semestrul I”.

In plus, pentru o buni intelegere a dispozitiei, este de evaluat
scrierea textului ”...fie prin iesirea din sistem ca urmare a pensionirii,
prin reducerea véarstei standard de pensionare, fard penalizare, la 57 de
ani,” dupd cum urmeaza: ” ... fie prin pensionare, ca urmare a reducerii
vérstei standard de pensionare, la 57 de ani, fari penalizare,”.

La paragraful sase, propunem reevaluarea exprimirii ”...prin
lesirea din sistem, dintr-o data, ...” ca fiind improprie stilului normativ.

De asemenea, pentru a asigura coerentid normei, propunem
scrierea constructiei ”...din analiza efectuati acesta este de 18,39 % la
serviciile de ambulantd si de 17,80 % la UPU-SMURD/UPU/CPU” -
”... care din analiza efectuatd acesta este de 18,39 % la serviciile de
ambulanti si de 17,80 % la UPU-SMURD/UPU/CPU”.

La paragraful sapte, In vederea evitdrii caracterului de
repetabilitate a termenilor “asigura”, respectiv, asigurdirii” care
figureaza in textul ”..nu se poate asigura continuitatea asigurarii
asistentei medicale de urgentd,” propunem inlocuirea celui de al doilea
cu cuvantul acordarii”.

La paragraful op¢, prin analogie cu restul prevederilor dar si
pentru concordantéd cu dispozitiile art.l alin.(1) din Legea nr.5/2021,
titulatura ”Sistemul National de Asistenta Medicald de Urgenta si Prim
Ajutor Calificat” trebuie redactatd “Sistemul national de asistentd
medicald de urgentd si prim ajutor calificat”.

7 CONFORM CU
ORIGINALUL

”



La paragraful zece, in vederca mentinerii unitétii terminologice
cu acte normative care cuprind prevederi similare, propunem ca
sintagma “virusului SARS-CoV-2” sd figureze sub forma
*coronavirusului SARS-CoV-2”,

La paragraful doisprezece, avand In vedere faptul cd Legea
nr.24/2000 a fost republicata, este necesar ca, dupa titlul legii, sintagma
»Cu modificdrile si completdrile ulterioare” sé fie inlocuitd cu sintagma
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Privitor la citarea art.66 alin.(1) din acest act normativ, aceasta s-
a realizat incomplet fatd de forma republicatd. Astfel, au fost redate
numai dispozitiile primei teze din elementul structural supra mentionat
sinu si cele din teza finald, respectiv, textul .10l aceasta situatie se vor
prevedea, In mod expres, data la care se produce suspendarea, precum
si durata ei determinatd”.

Mai mult decat atat, ludnd in considerare faptul cd este redati o
normd dintr-un alt act normativ, din ratiuni ce tin de prezentare,
propunem ca citarea lor s se realizeze intre ghilimele.

La paragraful cincisprezece, pentru redactérile procesului
normal de legiferare” si “parametri dezirabili” specificim faptul ca
acestea sunt inadecvate limbajului normativ, motiv pentru care
propunem reconsiderarea lor prin variante susceptibile din punct de
vedere juridic. — a se vedea si paragraful optsprezece pentru exprimarea
“parametrii adecvati”.

La paragraful saisprezece, pentru imbunititire redactionali,
formularea ,,neadoptarea acestor masuri cu celeritate” va fi inlocuita cu
constructia ,,neadoptarea acestora cu celeritate”.

4.3. La articolul urie, sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial
al Romdnieinr.27 din 11 ianuarie 2021, Partea I, se suspendd incepdnd
cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante pdnd la data de
31.12.2022 inclusiv® trebuie redatd corect, astfel: ,publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.27 din 11 ianuarie 2021,
se suspendd incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd pand la data de 31 decembrie 2022, inclusiv”.

4.4. Semnaldm ci, potrivit prevederilor art.6 alin.(1) teza I din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, ,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare

>~ 3%

stabilitate si eficientd legislativd.”.

q CONFORM CU
ORIGINALUL



Precizdm cd in Nota de fundamentare si in proiectul de ordonanta
de urgentd nu se precizeaza daca, de la data intrérii In vigoare a Legii
nr.5/2021, respectiv 14 ianuarie 2021, $1pana in prezent, respectivul act
normativ a produs efecte juridice, si nici daca, potrivit art.23 din lege,
potrivit cdruia: ,,in termen de 30 de zile de la data publicdrii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, Ministerul Sdndtdtii si
Ministerul Afacerilor Interne elaboreazd norme metodologice de
aplicare a acesteia, care se aprobd prin hotdrdre a Guvernului”, aceste
norme metodologice au fost adoptate.

In cazul in care actul normativ care se preconizeazi a fi suspendat
a produs deja efecte juridice, iar prin masura propusa sunt afectate
raporturi sau situatil juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care
nu si-au produs in intregime efectele pand la data intririi in vigoare a
prezentului proiect, in considerarea dispozitiilor art.26 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se
impune ca proiectul de ordonanti de urgentd si cuprindd solutii
legislative pentru situatii tranzitorii, referitoare la masurile ce se
instituie cu privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul
Legii nr.5/2021.

S. Ca urmare a celor de mai sus, avand in vedere cd mdisura
propusa prin prezentul proiect aduce atingere mai multor prevederi
constitutionale, incluzénd pe cele care consacri drepturi fundamentale,
principiul suprematiei Constitutiei si al statului de drept, precum si
dispozitiile art.115 alin.(6) din Legea fundamentali referitoare la
.delegarea legislativa, propunem renuntarea la promovarea acestuia.

Bucuresti
Nr.495/29.06.2021
CONFORM CU

¥ ORIGINALUL



Ordonantii de Urgenta a Guvernului

pentru suspendarea apliciirii prevederilor Legii nr. 5/2021 privind Statutul personalului
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asiguri asistenti
publici medicalii de urgenti si prim ajutor calificat

Avind iIn vedere intrarea In vigoare a Legii nr. 5/2021 privind Statutul personalului
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asigurid asistentd publici
medicald de urgentd si prim ajutor calificat, care stabileste o serie de drepturi gi obligatii pentrn
personalul aflat in compunerea Sistemului national de asistentd medicald de urgentd si prim
ajutor calificat,

raportat la faptul ci Sistemul national de asistenti medicald de urgentd si prim ajutor
calificat, la care face trimitere Legea nr. 5/2021 este alc#tuit din personal civil care incadreaza
serviciile publice de ambulanta, unitifile de primiri urgente, serviciile publice judetene si locale
Salvamont si serviciile publice judetene Salvaspeo,

tinAnd cont de faptul ci serviciile publice sus-mentionate asigura asistenta medicali de
urgentd in regim continuu §i permanent, atat in spital, prin unitétile de primiri urgente, cét si in
prespital, prin serviciile publice de ambulants, serviciile publice judetene si locale Salvamont gi
serviciile publice judetene Salvaspeo,

in conditiile In care sistemul sanitar roménesc se confruntd cu o lipsd acutd de personal
medical inclusiv in specialitifile care asigurs asistentd medicala de urgenta,

intrucAt menginerea aplicabilitifii prevederilor Legii nr. 5/2021 creeazd premisele
pierderii unui segment extrem de important din forti de munc# specializatd din unitdtile de
primiri urgente (UPU) fie prin interzicerea desfiguririi activitétii medicilor rezidenti medicina de
urgenti sau de anestezie terapie intensivd (ATI) de anul I, II si III semestrul I, fie prin
pensionare ca urmare a.reducerii varstei standard de pensionare, la 57 de ani, fird penalizare,

avind in vedere periclitarea functiondrii Sistemului national de asistenfd medicald de
urgenfd si prim ajutor calificat prin iegirea din sistem, Intr-o singuri etapd, a unui procent
semnificativ din personalul profesionist din UPU si ambulanti, care din analiza efectuatd acesta
este de 18,39 % la serviciile de ambulanti si de 17,80 % la UPU- Serviciul Mobil de Urgentd,
Reanimare §i Descarcerare (SMURD)/UPU/Compartimente de primire a urgenfelor (CPU),

intrucdt neadoptarea mfisurilor propuse afecteazi sindtatea si interesul public, iar
reglementarea acestora nu poate fi aménatd intrucdt, In caz contrar, nu se poate asigura
continuitatea acordérii asistentei medicale de urgents,




intrucit Legea nr.5/2021 necesita, anterior adoptirii, o corelare cu intregul sistem al
legislatiei cu care se afld in conexiune ce reglementeazd Sistemul national de asistentd medicald
de urgenta si prim ajutor calificat, iar fard un astfel de demers, aplicarea in momentul de fafi a
prevederilor acestei legi sunt de naturi a avea un impact negativ asupra sistemului de urgenti,
misurile stabilite nefiind armonizate cu celelalte prevederi care reglementeazi componentele
acestui sistem,

avind in vedere necesitatea unet abordéri unitare intre structurile din cadrul sistenului de
urgentd, in ceea ce priveste regulile aplicabile privind accesul in profesie, obligatiile, precum i
modalitétile de modificare a raporturilor de munca, dar si referitor la alte drepturi, cum ar fi, de
exemplu, asigurarea echipamentului de protectie, drept care este reglementat doar pentru
serviciile de ambulanti, nu i pentru serviciile SMURD,

tindnd cont de contextul epidemiologic actual, respectiv de declararea gi prelungirea stérii
de alertd la nivel national ca urmare a pandemiei de COVID — 19 iar efectele pe care aceasta le
poate produce nu pot fi anticipate si nici incadrate intr-un anumit interval de timp, iar in situatia
aparifiei unor noi tulpini ale coronavirusului SARS-CoV-2 mult mai.contagioase §i mai agresive,
este imperios necesar ca sistemul medical, in special cel de urgents, si fie pregétit pentru a face
fat3 unei asemenea ameninfri,

avind in vedere impactul imediat si pe termen mediu pe care aplicarea prevederilor Legii
nr. 5/2021 poate sa il determine asupra functionirii sistemului de urgentd si, implicit asupra vietii
si sindtitii pacientilor, in lipsa unor misuri compensatorii care sd fie stabilite §i implementate
dupi o analizd temeinicé de impact,

tinAind cont de prevederile art. 66 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicid legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, potrivit cirora, in cazuri speciale, aplicarea unui act normativ poate fi
suspendati printr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior, situatie in care se vor
prevedea, in mod expres, data la care se produce suspendarea, precum si durata ei determinata,

tindnd seama de faptul cd neadoptarea de mésuri imediate, prin ordonan{d de urgent, ar
conduce la dificultifi in ceea ce priveste o functionare optimi, la cel mai inalt nivel, a
mecanismelor necesare sistemului de urgents, cu consecinfe directe asupra vietii si sfnitatii

pacientilor, reprezenténd o situatie extraordinari a carei reglementare nu poate fi aménati,

avind in vedere existenta unor dificultiti in aplicarea Legii nr. 5/2021, respectiv lipsa
unor instrumente legale si a unor mecanisme compensatorii adecvate care si permitd
functionarea sistemului de urgentd in conditii optime,

tinAnd cont ci promovarea §i adoptarea unei legi pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 5/2021 implicd o procedurd indelungatd, iar o astfel de solutie juridicd presupune ca pe tot
parcursul acestei proceduri activitatea Sistemului national de asistentd medicald de urgentd si
prim ajutor calificat s& fie afectatd si si nu poaté fi desfisuratd in parametri adecvati,




tinind seama ci elementele sus-mentionate constituie premisele unei situafii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de misuri imediate n vederea stabilirii cadrului normativ
adecvat, iar neadoptarea acestora cu celeritate poate avea consecine negative asupra capacititii
administrative a Sistemului national de asisten{i medicald de urgent3 si prim ajutor calificat si
asupra interesului public,

intrucdt aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabild, extraordinar,
independentd de voinfa Guvernului, care pune in pericol interesul public §i a cirei reglementare
nu poate fi aménats,

refinindu-se ¢i in cazul in care nu sunt adoptate misurile propuse, existd riscul unor
blocaje sau disfunctionalitdfi institufionale §i nu se poate asigura punerea in aplicare in mod
eficient §i cu celeritate a demersurilor de desfigurare a activititii Sistemului national de asistenta
medicald de urgenti si prim ajutor calificat in parametri adecvati, avind in vedere cd aspectele
prezentate reprezinti elemente care vizeazd interesul public general si constituie situatii
extraordinare care reclamii adoptarea de misuri urgente pe calea ordonantei de urgentd,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicat,
Guvernul Rominiei adopté prezenta ordonanti de urgenta:

Art. I - Aplicarea prevederilor Legii nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist
operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asigurd asistentd publicd medicald de
urgentd si prim ajutor calificat, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 27 din 11
januarie 2021, se suspenda fncepind cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenti
péni la data de 31 decembrie 2022, inclusiv.

Art. II - Cererile privind acordarea unor drepturi previzute de Legea nr.5/2021 nesolutionate
péna la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, se solufioneazi cu aplicarea
prevederilor Legii nr.5/2021, cu modificérile i completérile ulterioare.

PRIM —~ MINISTRU

Florin - Vasile CITU




NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Ordonanti de urgentd a Guvernului privind suspendarea aplicirii
prevederilor Legii nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist
operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asiguri asistenti
publicii medicali de urgenti si prim ajutor calificat

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

Legea nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
intervenfie din cadrul serviciilor civile care asigurd asistentd publicd
medicald de urgentd si prim ajutor calificat a intrat in vigoare, potrivit art. 78
din Constitutie, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, Ia 3
zile de la data publicérii acesteia, respectiv la data de 14.01.2021.

Prin actul normativ in discutie au fost reglementate o serie de aspecte ce tin
de activitatea personalului profesionist operativ civil de interventie din cadrul
serviciilor publice de ambulantd, unitatilor de primiri urgente, serviciile
publice judetene si locale Salvamont si serviciile publice judetene Salvaspeo.

I.  Impactul aplicirii legii asupra personalului din sistemul de
urgenti:

1. Legea nr. 5/2021 prevede pensionarea personalului profesionist
operativ din sistemul de urgentii la 57 de ani si posibilitatea prelungirii
anuale, la cerere, a activititii, cu aprobarea conducerii unititii angajatoare.

a. Un impact imediat este legat de pensionarea automatd a unei
mari proportii din personalul existent, dacd acesta nu depune cererea de
prelungire. Astfel, un procent de 18,39% din totalul medicilor din
serviciile de ambulanti si un procent de 17,80 % medici din UPU-
SMURD/UPU/CPU, indeplinesc condifiile de pensionare previzute in
Legea nr.5/2021, aspect care instituic premisele unor riscuri cu privire la
ingreunarea acordirii asistentei medicale de urgenti pacientilor, dar mai
ales cu privire la imposibilitatea asiguririi continuititii asistenfei
medicale de urgenti. In acest sens, mentiondm faptul c# deja existd un
numar de 6 servicii judefene de ambulanti (din judetele Bistrifa-N#siud,
Buzau, Caras-Severin, Covasna, Hunedoara si Teleorman) care nu pot
asigura continuitatea activititii cu medici de urgentii san cu competenti
pe medicina de urgentd, iar aceastdi situatic va fi amplificati de
preconizatul val de pensiondri.

b. De asemenea, este important si vedem i impactul de
perspectivi, din urmitorii ani. Astfel, peste trei ani, cumulat, doar in ceea
ce priveste personalul serviciilor publice de ambulanti, Legea nr.5/2021
poate determina automat urmitoarele pensioniriz

- Pensionarea unui procent de 31,12 % medici;

- Pensionarea unui procent de 12,68% asistenti medicali;

- Pensionarea unui procent de 45,42% ambulantieri;

- Pensionarea unui procent de 9, 96% soferi autospeciali;

- Pensionarea unui procent de 34,02% operatori registratori de

urgenti.

Impactul mentionat mai sus nm a avut in vedere §i personalul
medical care a atins deja virsta de pensionare de 65 de ani si a solicitat
mentinerea in activitate.

c. _ Un alt element care poate si aduci riscuri suplimentare este
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reprezentat de prevederile art.20 din Legea nr.5/2021, potrivit cirora
personalul care doreste si rimani n activitate trebuie si obfini, anual,
acordul conducerii unitéfii respective, ceea ce deschide posibilitatea unor
tratamente abuzive favorizante sau, dimpotrivi, defavorizante, cu atit
mai mult cu cét nu existd proceduri ale specialititii de medicina muncii
care s prevadd care sunt patologiile care obligd la respingerea unor astfel
de cereri sau care permit aprobarea cererilor, existind riscul unor decizii
diferite pentru cazuri similare.

2. Personalul profesionist din serviciile de urgentd beneficiazi de un nr.
de 20-24 zile de concediu de odihni, conform contractului de muncg, la
care se adaugd un numir de zile de concediu de odihnd conform vechimii in
unitatea sanitard (1 zi la 5 ani lucrati) si 8 zile conform contractului
colectiv de munci, iar prin suplimentarea cu 10 zile de concediu de
odihni, se va ajunge, de exemplu, ca un medic primar sa beneficieze
anual de 52 de zile de concediu de odikni (10.4 siiptimani din 52 de
siptiméni/an), in conditiile in care nu existii personal suficient care si-1
suplineasci.

3. Un alt impact care poate fi preconizat este migrarea medicilor de
urgentd si ATI din unitiitile spitalicegti ciitre activitatea din prespital a
serviciilor de ambulanti, datoriti condifiilor similare de dreptari
salariale $i nesalariale, respectiv datoritd diferenfei de complexitate i
responsabilitate intre activitatea spitaliceasc §i cea prespitaliceascs, ceea
ce va avea impact asupra capacititii de ingrijire a bolnavilor.

La momentul actual, medicii din aceste doudi specialititi care sunt, prin
definitie, specialititi intraspitalicesti, si anume cei de medicind de urgenti
cu specialitatea obtinuti prin rezidentiat si cei de specialitatea ATI care sunt
incadrafi in unititile de primiri urgente (UPU), pot si desfisoare si
activitatea in prespital, prin efectuarea de girzi sau ture pe ambulantele de
terapie intensivi sau pe elicopterele SMURD, dar trebuie si continue si-gi
desfdsoare activitatea si in structurile spitalicegti, unde prezenta lor este
imperativ necesari.

Prin aplicarea prevederilor Legii nr.5/2021 in forma actual¥ s-ar putea si se
produci o migrare a acestor specialisti din spital ciitre serviciile
prespitalicesti de ambulangii, ceca ce ar fi in defavoarea pacientilor,
intrucat, prin prisma educatiei medicale si formérii acestora, precum i a
procedurilor medicale deprinse in cadrul specializirii, competentele
medicilor din aceste doui specialitiiti se pot exercita Tn mod complet
doar in conditiile oferite de o structura spitaliceased, in timp ce
activitatea lor exclusiv in mediul prespitalicesc poate determina
deprofesionalizarea partiali a acestora §i irosirea unei resurse esentiale
inalt specializate.

4. Limitarea accesului la pregiitire a unui segment foarte important de
resursd umand prin eliminarea posibilititii desfisuririi activititii medicilor
rezidenti medicind de urgentd sau ATI de anul I, anul II si anul III, semestrul
I, in cadrul unitétilor de primiri urgente (UPU).

Formarea unui medic specialist prin rezidentiat are o componenti practicé
care este esentiald in deprinderea competenfelor necesare pentru activitatea
medicald in specialitatea respectivi. Acesta este motivul pentru care
activitatea medicilor reziden{i se desfisoard prin participarea fizicd n
diferitele module ale rezidentiatului in cadrul sectiilor din specialitiile
corespunziitoare modulelor respective. Eliminarea posibilititii acestor medici
rezidenti, medici specialigti in formare, de a obtine cunostintele §i experienta
practicd in cadrul uneia dintre cele mai complexe sectii dintr-un spital de
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urgentii, respectiv Unitatea de primiri urgente, este de naturd a afecta
formarea medicilor specialisti in medicind de urgenti si de a reduce foarte
mult cunostintele dobéndite de medicii rezidenti in specialitatea anestezie
terapie intensiva.

5. Sciiderea competentelor medicilor de familie/generaligti care
activeazid fn UPU prin eliminarea obligativititii absolvirii modulului II
{modulul de urgente spitalicesti) — in prezent fiind obligatorie parcurgerea si
absolvirea a ambelor module de pregitire, atit cel pentru urgente
prespitalicesti, cit §i pentru urgenfe spitalicesti; :

. Impactul asupra capacititii operationale a sistemulni de urgenti

Sistemul nafioral de asisten{i medicali de urgenfi si prim ajutor
calificat s-a dezvoltat iIn Romaénia, incepand cu anul 1990, fiind acum un
sistem functional, integrat si coordonat unitar la nivel national, dar care
este Incd aflat in plin proces de consolidare si evolutie.

Pandemia mondiali generati de infectiile cu virusul SARS-COV 2 a relevat
importanta esenfiali a sistemului de urgenfi pentru societatea
roméneasci; e] a functiopat ca cea mai importanti structuri de suport
pentru sistemul medical, asigurind sprijinul directiilor de sinéitate publici
pentru recoltirile probelor la pacientii aflafi la domiciliu, transportul
pacientilor suspecti citre unitifile de diagnostic §i tratament, dar si
transportul pacientilor confirmati intre unititile spitalicesti, inclusiv pe
cale aeriani.

Mai mult decét atit, in aceastd perioadd dificil, s-a relevat un nou rol al
sistemului de urgentd, §i anume cel de substitut §i de extensie pentru
sistemaul spitalicese, rol evidentiat la momentul in care capacitatea maximi
de internare pe sectiile de anestezie si terapie intensivd (ATI) a pacientilor
Covid-pozitivi critici a fost dep#siti, punct din care unitiitile gi
compartimentele de primiri urgente an inceput si funcfioneze ca si sectii
de ATI suplimentare, tratdnd pacientii pozitivi critici care nu puteau si fie
preluati in sectiile de spital, pentru pericade lungi de timp.

Situatia descrisi a fost posibild datoriti atét dotiirilor existente la nivelul
structurilor de urgents, similare cu cele din sectiile de ATI, cit, mai ales,
datoriti pregitirii profesionale 2 personalului din aceste structuri de
urgenti, care au putut si preia i sd gestioneze tratamentul de lungi durati a
pacientilor critici. Acest rol s-a dovedit de o importantd fundamentald, pentru
ci a permis Roméaniei s# depaseascil virful pandemic fir3 si restrictioneze
tratamentul asigurat pacientilor critici si fird si selecteze pacientii care
urimau si primeasci tratamentele specifice de terapie intensivi, asa cum
s-a intdmplat, din nefericire, in alte {iri cum au fost Italia, Spania, SUA, care
au sistemele de sindtate mult mai bine structurate decét cel din Roménia.

Un alt element esenfial care a fost evidentiat in toatd aceastd perioada
pandemici este rolul primordial pe care resursa umani specializati si
inalt specializati l-a definut in sustinerea eforturilor de combatere a
bolii Covid 19. Chiar daci, in primele faze ale evolutiei pandemiei, au fost
dificultati in asigurarea materialelor si echipamentelor necesare, acestea
au putut si fie surmontate, in special prin alocarea de citre Guvern de
fonduri suplimentare si prin reglementiiri care au facilitat achizitiile. Spre
deosebire de acestea, la momentul in care s-a ficut simtitd nevoia
suplimentari de personal specializat pentru sectiile de ATI §i pentru
unitiitile si compartimentele de primiri urgente, acest lucru nu s-a putut
realiza decit prin detasiiri temporare de personal din zona de tratament

3




non-Covid ciitre cea Covid, mecanism care este foarte clar limitat de
numirul total disponibil, la nivel national, de medici si personal mediu
specializat in ATI i medicind de urgenta.

Astfe], una dintre principalele lectii care trebuie invifate in urma acestei
pandemii este faptul ci deficitul de personal specializat a constituit cel
mai semnificativ element limitativ pentru cresterea capacititii de
tratament a pacientilor critici, 1a nivel national.

Analizind evolutia personalului din structurile de urgentd, in pofida unei
evolutii ascendente pozitive, In parte determinati si de mésurile luate de
cétre Guvern pentru facilitarea angajirii personalului pentru perioada limitata
a stirii de urgenti si, respectiv, de alertd, trebuie si constatim faptul ci se
men{ine, in continuare, un deficit de personal la nivelul tuturor
structurilor de urgentdi, ceea ce impune misuri suplimentare pentru
atragerea de personal si formarea de personal specializat.

fn aceste conditii, orice reglementare care risci si afecteze numirul
personalului din sistemul de urgenti sau care poate si creeze dezechilibre
intre componentele sistemului de urgents, trebuie si fie luati numai dupé ce
s-au realizat studii de impact aprofundate care si identifice riscurile si
amenintirile potenfiale i care si propunid solutii sau misuri
compensatorii bine structurate si bine definite in timp, care si fie
implementate concomitent sau chiar anterior aplicirii prevederilor
respectivei reglementiri. In caz contrar, toate structurile sistemului de
urgentd, care sunt prin definitie structuri operative care trebuie s# actioneze
in cel mai scurt timp pentru salvarea de vieti omenesti, pot si fie puse in
imposibilitatea de a reactiona conform acestei nobile misiuni pe care o au.

Mai mult decét atit, misura previzutd de Legea nr.5/2021 prin care se
instituie regula pensionirii personalului la virsta de 57 de ani, pe langé
faptul c& vine in contradictie cu noile propuneri legislative apartindnd
Ministerului Muncii i Protectiei Sociale, in conformitate cu care
personalul poate riméne in activitate, la cerere, peste vérsta standard de
pensionare, poate si aducid dificultiti suplimentare legate de sciderea
experientei profesionale practice la nivelul personalului operativ. Astfel,
pornind de la faptul cd, in interventiile de urgen{i, un rol extrem de
important il define experienta practici dobénditd de personal in mod
direct, cu prilejul actiunilor desfisurate in situatii reale, regula pensionarii
unui numir semnificativ de persoane care detin cea mai bogatd experientd
practici profesionald poate si afecteze activitatea personalului rimas atéit
prin faptul ci aceastid experien{i nu mai poate fi transmisi in decursul
interventiilor din activitatea cotidiani, cit i prin reducerea numirului
personalului capabil si sustinid cursuri teorefice si practice de formare
profesionala.

Reglementdrile anterioare Legii nr. 5/2021 permiteau mentinerea fin
activitate a acestui personalul cu o mare experienti, dar care nu mai poate
obtine acelasi randament fizic ca si persoanele tinere, prin repartizarea
acestora pe furctii cu solicitare fizici mult mai redusi, in activitifi de
dispecerizare, coordonare sau formare profesionald, ceea ce permitea
punerea in valoare, in continuare, a experientei valoroase a acestor persoane.

HI. Impactul asupra pacientilor

Toate riscurile care pot fi identificate in funcfionarea operativi a
structurilor sistemului de urgen{i se traduc, in final, prin efecte negative
asupra pacientilor, care sunt beneficiarii acestor interventii de urgenti. Spre
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| de urgenti pentra urgentele prespitalisesti, va sciidea capacitatea de

deosebire de multe alte domenii ale sistemului de sindtate, sistemul de
asistenfii medicald de urgenti §i prim ajutor calificat gestioneazi, in cea
mai mare parte, situafii critice, in care viata pacientilor poate si fie pusi in
pericol. Tocmai de aceea, disfunctionalititile care ar putea sd apari la nivelul
sistemului de urgenti pot si aibi ca si efect sciiderea numirului de viegi
care pot sii fie salvate in astfel de situatii critice.

Acest efect deosebit de periculos poate sd fie generat, in primul rind, de
impactul determinat de reducerea, intr-un timp foarte scurt, a numirului
personalului operativ, ceea ce va cregte timpul de rispuns la interventiile in

transport interspitalicese a pacientilor critici, inclusiv pe cale aeriani, dar gi
capacitatea de triaj si interventie rapidi pentru pacientii care se prezinti in
structurile de primiri urgente din cadrul spitalelor.

In al doilea rénd, sciderea experientei practice si a capacititii de formare
profesionalii, poate si determine, implicit, 5i reducerea nivelului calitativ
al interventiilor de urgen{a ale personalului rimas, care determini tot un
efect negativ asupra sinititii si chiar asupra vietii pacientilor.

IV. Analiza situatiei in alte tiiri membre ale Uniunii Europene

Un element important pentru analiza validitatii unor astfel de misuri, cum
sunt cele previizute in Legea nr. 5/2021, il poate constitui existenta unor
reglementiri similare la nivelul altor tiri, in primul rind a celor din
Uniunea Europeanii (UE).

Din datele care au fost furnizate de reprezentantii Roméniei la nivelul UE,
rezultd ci cel putin urmitoarele tiri: Germania, Spania, Austria, Olanda,
Cehia, Ungaria, Suedia, Danemarca, Finlanda, Cipru, Slovenia si
Slovacia au riispuns ci nu au reglementiiri referitoare de pensionarea
anticipati a personalului din sistemul de urgentl, inaintea implinirii varstei
de 65 de ani. De asemenea, Franta a mentionat faptul c&, pentru toti medicii
si asistentele care lucreazi in spital, limita minimi pentru pensionare cu
stagiul integral de cotizare este 62 de ani, limita maximi este de 67 de ani,
iar media varstei de pensionare este de 65 de ani.

Singura tari, dintre cele care au dat curs solicitirii de informatii, care are o
reglementare speciald pentru pensionarea anticipati a personalului din
asistenta medicali de urgenti este Letoria, unde existi o reglementare
care permite pensionarea acestui personal Ia virsta de 55 de ani, drept care
se acordi la cererea persoanei si nu in mod automat.

Rezuménd, covarsitoarea majoritate a statelor din Uniunea Europeani NU
au reglementiri specifice referitoarc la drepturi speciale de pensionare
anticipatd pentru personalul din urgentd, iar in Letonia, singura tari care a
raspuns ci are un astfel de sistem, aceste drepturi se acordi la cerere, §i nu
in mod automat.

Legea nr. 5/2021 stabileste reguli referitoare la nasterea, modificarea si
incetarea raporturilor de munci, a drepturilor si obligatiilor aplicabile
acestei categorii profesionale precum si aspecte ce tin de restringerea
exercitiului unor drepturi si libertiti si rispunderea disciplinari.

Aceastd lege necesita, anterior adoptirii, corelare cu intreg contextul
legislativ care reglementeazi Sistemul National de Asistenti Medicald de
Urgenti si Prim Ajutor Calificat. Fari o astfel de corelare, aplicarea in
momentul de fati a prevederilor Legii or. 5/2021 produce un impact negativ
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asupra sistemului de urgentd, misurile stabilite nefiind armonizate cu
celelalte prevederi care reglementeazi componentele acestui sistem.

De asemenea, este necesari o abordare unitari intre structurile din cadrul

sistemului de urgentd, in ceea ce priveste regulile aplicabile privind accesul

in profesie, obligatii, precum §i modalitiitile de modificare a raporturilor

de munci (exemplu transfer) de personal, dar §i referitor la alte drepturi,

cum ar fi, de exemplu, asigurarea echipamentului de protectie, care este

| reglementatd doar pentru serviciile de ambulantii, nu. §i pentru serviciile
SMURD.

Nu este lipsit de importantii nici contextul in care actul normativ a intrat
in vigoare si este aplicabil, respectiv starea de alerti declarati i
prelungiti la nivel national ca urmare a pandemiei de COVID — 19. Efectele
pe care pandemia de COVID -19 le poate produce nu pot fi anticipate §i nici
incadrate intr-un anumit interval de timp. In contextul aparifiei unor noi
tulpini ale virusului SARS-CoV-2 mult mai contagioase §i mai agresive, este
imperios necesar ca sistemul medical, in special cel de urgentd, sd fie
pregitit pentru a face fai unei asemenea ameninari.

De asemenea, se impune realizarea unei analize aprofundate cu privire la
impactul pe care aplicarea acestor prevederi il poate aduce pentru sistemul
de urgentd si pentru pacienti, care s identifice in detaliu riscurile §i si
propund solutii si termene aplicabile pentru eliminarea sau reducerea
acestor riscuri.

Urgenta adoptidrii prezentei ordonante de urgentd este determinati de
impactul imediat i pe termen mediu pe care aplicarea prevederilor Legii
nr. 5/2021 poate si il determine asupra functioniirii sistemului de urgenti
si, implicit asupra vietii §i sanititii pacientilor, in lipsa unor masuri
compensatorii care si fie stabilite si implementate dupd o analizé temeinici
de impaect.

Mentiondm faptul ci oportunitatea amendérii prezentei legi a fost discutatd
cu reprezentantii Ministerului Sanétitii, Departamentului pentru Situatii de
Urgent3 si cei ai Federatiei Nationale Sindicale ,,Ambulant” din Roménia .

Astfel, actualul demers normativ, este promovat in considerarea
dispozitiilor art. 66 alin. (1) din Legea nr. 24/2600 privind normele de
tehnicii legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile i completirile -ulterioare, care instituie posibilitatea
suspendirii, in cazuri speciale, a unui act normativ printr-un alt act
normativ de acelasi nivel sau de nivel superior.

2. | Schimbiiri Proiéctul de act normativ are in vedere suspendarea aplicirii prevederilor
preconizate Legii nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
interventie din cadrul serviciilor civile care asiguri asistent publici
medicald de urgenti si prim ajutor calificat incepind cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenfd pénd la data de 31.12.2022,
inclusiv.

3. | Alte informatii
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SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referé la acest
subject.
1" | Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
si domeniului ajutoarelor de stat subiect.
2. | Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
3. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
5. | Alte informatii
SECTIUNEA A 4-A

Impactu! firanciar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei

Indicatori

Anul
curent

Urmaitorii 4 ani

Med
ia

2021

2022

2023

2024

2025

pe
5
ani

1'

7.

Modifieiiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de

x| stat:

(i) cheltuieli de personal
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3. | Impact financiar, plus/minus din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. | Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. | Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind

{ fandamentarea modificirilor
6. | veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informafti

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Misuri normative necesare pentru aplicarea
1. | prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate san abrogate, ca urmare a intririi | Proiectul de act normativ nu se refers la
in vigoare a proiectului de act normativ acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementiirii noilor dispozitii

Conformitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul de act normativ nu se refer la
2. | legislatia comunitari in cazul proiectelor ce acest subiect.
transpun prevederi comunitare

3. | Misuri normative necesare aplicirii directe a | Proiectul de act normativ nu se referd la

actelor normative comunitare acest subiect.

4. | Hotiiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se referi la
Europene acest subiect.

5. | Alte acte normative si/san documente Protectul de act normativ nu se referi la
internationale din care decurg angajamente acest subiect.

6. | Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A .
Consultirile efectunate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. | Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ nu se refers la
organizafii neguvernamentale, institute de | acest subiect. '
cercetare si alte organisme implicate

2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Proiectul de act normativ nu se referi la
avut loc consultarea, precum §i a modului in care | acest subiect:

activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ.




3, | Consultirile  organizate cu  autoritiitile | Proiectul a fost fransmis structurilor
administratiei publice locale, in situatia in care | asociative ale autoritifilor administratiei
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti | publice locale, in vederea consultirii,
ale acestor auforititi, in conditiile Hotirarii
Guvernulei nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  straocturilor asociative ale
auforitiitilor administrafiei publice locale la
claborarea proiectelor de acte normative

4. | Consnlfirile desfisurate in cadrul consiliilor Proiectul de act normativ nu se referd la
interministeriale, in conformitate cu prevederile | acest subiect.

Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

5. | Informatii privind avizarea de citre: Avizul Consiliului Legislativ  nr.
a) Consiliul Legislativ /2021,

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social Avizul Consiliului Economic si Social

d} Consiliul Concurentei nr. 12021.

¢) Curtea de Conturi

6. | Alte informatii Proiectul de act normativ a fost dezbatut

in cadrul sedinfei Comisiei de dialog
social a Ministerului Afacerilor Interne
din data de 22.06.2021.

SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publici privind elaborarea
normativ

si implementarea proiectului de act

1.

Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat
cu respectarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publics, cu
modificarile si completirile ulterioare,
fiind afisat pe pagina de internet a MAI,
in data de 17.06.2021.

Din inifiativa Ministerului Afacerilor
Interne, in data de 23.06.2021, a fost
organizati o gedinti publicd pentru
dezbaterea proiectului de act normativ,
la care an participat 4 persoane din
partea societdfii civile, precum si un
reprezentant mass-media.

2. | Informarea societitii civile cuw privire la | Proiectul de act normativ nu se referi la
eventualul impact asupra mediului in urma | acest subiect.
implementirii proiectului de act normativ,
precum s§i efectele asupra sindtatii si securititii
cetiitenilor sau diversitiitii biologice
3. | Alte informatii
SECTIUNEA A 8-A

Miisuri de implementare




Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de ciitre autorititilor administrafiei
publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

Alte informatii
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